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Lista de Siglas y Acrónimos 

 

ONG    Organización No Gubernamental 

SINAPRED  Sistema Nacional de Prevención, Mitigación y Atención de Desastres. 

SNU   Sistema Nacional Unidas 

UNETE                 Equipo de las Naciones Unidas para emergencias  
OCHA:                                Oficina para la Coordinación de Asuntos Humanitarios. 

Flash Appeal:                    Llamado urgente para recaudar fondos. 

ECHO:                                Oficina de Ayuda Humanitaria de la Comisión Europea 

BCPR:                                  Buró de Prevención de Crisis y Recuperación para América Latina 

UNCT:                                 Grupo de Coordinación de las Naciones Unidas 

UNDMT:                            Grupo de las Naciones Unidas para el manejo de desastres 

CERF:                                 Fondo Central de Respuesta a Emergencia 

Emergency Cash Grant: Fondo de Emergencia 
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 SECCIÓN I—CONTEXTO GENERAL  

Parte I: ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN  

Un fenómeno meteorológico de gran intensidad conocido como Centro de Baja Presión 
localizado en el océano pacífico, al noreste de Nicaragua, ha afectado severamente el 
territorio nacional, desde el día 10 de octubre del presente año. Las regiones que se han 
visto severamente afectadas ha sido la franja del pacífico y norte, mediante la ocurrencia 
de intensas lluvias, provocando daños en la infraestructura vital, principalmente en la red 
vial, producto de deslizamientos de tierras, inundaciones, desbordamientos de ríos daños 
en las personas y sus bienes, así como severos daños ambientales, económicos, pérdidas 
de vidas humanas y de las cosechas agrícolas. 

 
Un total de 13 departamentos del país reportaron afectaciones a causa de la Depresión 
tropical 12-E (Managua, Masaya, Carazo, Granada, Rivas, León, Chinandega, Madriz, Estelí, 
Matagalpa, Chontales, Jinotega y Nueva Segovia). El total de personas afectadas 
reportadas es de 133,858, de las cuales el 53 % corresponde a niños y niñas. Cabe destacar, 
que el Departamento de Estelí refleja la mayor cantidad de personas afectadas, por un 
total de 48,373 personas, lo cual representa el 36% de dicha población. 

Al nivel nacional, 10,146 personas (7.6% de la población afectada) se encuentra en una 
situación de alta vulnerabilidad, ya que estas perdieron parcial o totalmente sus viviendas, 
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enseres y medios de vida. Actualmente, estas personas se encuentran distribuidas en 102 
albergues ubicados en todo el país, principalmente escuelas y edificios públicos.  

Managua, Chinandega y Estelí en su conjunto contienen el 58 % de personas en albergues 
(Managua 1504, Chinandega 1145 y Estelí 3228) y el 45% de las viviendas afectadas 
(Managua 1813/180 destruidas o parcialmente destruidas, Chinandega 1552/313 
destruidas o parcialmente destruidas, Estelí 1543/217 destruidas o parcialmente 
destruidas). 

El total de viviendas afectadas por la Depresión Tropical 12-E asciende a 10,812 para un 
total de 12,275 familias afectadas. Alrededor de 8924 viviendas se encuentran anegadas, 
318 en sitios de alto riesgo, 335 totalmente destruidas y 1235 parcialmente destruidas.  

La infraestructura productiva, puentes, caminos y carreteras se encuentran con serios 
daños estructurales. Más de 399 kilómetros de carreteras y caminos rurales a nivel nacional 
fueron dañados, alrededor de 652 metros lineales  de puentes, alcantarillados y vados 
requieren ser habilitados de forma inmediata.  

El Coordinador Humanitario activó al UNCT, UNDMT y el UNETE para coordinar la 
respuesta necesaria ante el evento. Se sostuvieron reuniones de coordinación, monitoreo 
e información del evento con el MINREX y la secretaría del Sistema Nacional de 
Prevención, Mitigación y Atención de Desastres (SINAPRED).  

El SNU convocó a la Cooperación Internacional y a la Red Humanitaria a petición del 
Gobierno de Nicaragua para compartir la evaluación de daños y las necesidades de las 
comunidades. Así como la activación de los distintos cluster humanitarios que permitieran 
una buena coordinación para la respuesta. 

El Sistema de Naciones Unidas y otros socios, prepararon una propuesta para el Fondo 
Central de Respuesta a las Emergencias (CERF) y se lanzó el flash appeal. Todo esto en 
coordinación con el Gobierno de Nicaragua. 

Parte II: ESTRATEGIA  

El Gobierno de Reconciliación y Unidad Nacional, a través del SINAPRED ha asumido el 
liderazgo en la respuesta nacional a la emergencia. El Sistema de las Naciones Unidas 
apoya los esfuerzos del Gobierno en la coordinación de la respuesta, así como de la 
cooperación internacional.  

Durante la primera fase de la respuesta a la emergencia, el PNUD apoyará los esfuerzos de 
coordinación en el sector de recuperación temprana, evaluación de necesidades, 
planificación y acciones de recuperación y logística para la respuesta a la emergencia.  

Para alcanzar los resultados previstos se trabajará con distintas contrapartes: Secretaria 
Ejecutiva del SINAPRED y ONGS que son parte de la Red humanitaria. 
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• OBJETIVO GENERAL:  
 
Apoyar los procesos de coordinación de la ayuda humanitaria en respuesta a la 
emergencia ocasionada por la Depresión Tropical 12-E, promoviendo un enfoque de 
desarrollo de capacidades locales y reducción de desastres para crear territorios y 
población.  

• OBJETIVO DEL PROYECTO: 

Implementar una estrategia de “Recuperación Temprana” en los Departamentos 
priorizados por el Gobierno de Nicaragua para acelerar el proceso de recuperación social y 
económica de las poblaciones afectadas por la Depresión Tropical 12-E.ones más 
resilientes. 

 RESULTADOS:  

R1. Fortalecida la coordinación y capacidad de respuesta de las autoridades nacionales en 
el proceso de recuperación post-desastre. 

R2. Establecidas las bases para acelerar los procesos de recuperación temprana a nivel 
local con alta participación ciudadana. 

R3. Recuperados los medios de vida y reactivadas las actividades económicas de las 
familias afectadas bajo un esquema de “Dinero por Trabajo”. 

R4. Fortalecidas las capacidades de las autoridades locales y de las personas para dar 
respuesta a los desastres naturales de manera más efectiva. 

Parte III. ACUERDOS DE GESTIÓN  

El proyecto, tendrá una duración de un año y será ejecutado bajo la modalidad de 
ejecución directa (DEX). El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se 
responsabilizará por la dirección del proyecto, el cumplimiento de los objetivos y 
resultados previstos y el uso eficaz y eficiente de los recursos asignados de acuerdo con 
este documento de proyecto.  

El PNUD, en su rol de administrador de fondos, se responsabilizará ante el Administrador 
de la Organización por asegurar el uso de los recursos de acuerdo con los objetivos del 
documento de proyecto y respetando los principios rectores del PNUD: eficiencia, eficacia, 
economía, transparencia y competitividad.  

El resultado 1 será ejecutado por la Secretaría ejecutiva del SINAPRED, el resultado 2 y 3 
será ejecutado por ONGs (Un Techo Para mi País, Hábitat para la Humanidad y Agro acción 
Alemana) 
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Los fondos para desarrollar el presente proyecto provienen de distintas fuentes y su 
manejo será el siguiente: 

Fondos donados por el Gobierno de Chile, Fondos trac 1.3 y fondos CERF se han integrado 
al sistema Atlas. Con los fondos del Cash Grant de OCHA se logrará contribuir a la 
consecución de los resultados del proyecto, sin embargo serán manejados fuera del 
sistema atlas, de acuerdo a los lineamientos específicos para este tipo de fondos. 

Los fondos provenientes del FA (flash appeal) y de ECHO están en gestión, si se logra 
concretar la misma, se integrarán en el sistema Atlas. 

Parte IV. MONITOREO Y EVALUACIÓN  

El proyecto presentará un informe final al concluir, conteniendo una descripción detallada 
de las actividades realizadas, así como un informe financiero. 

Parte V. CONTEXTO LEGAL  

Este documento de proyecto suscrito entre el Gobierno de Nicaragua, a través del 
Ministerio de Relaciones Exteriores, y el Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo (PNUD), constituye un acuerdo legal obligatorio entre las partes y será el 
instrumento a que se refiere el párrafo 1 del artículo 1 del Acuerdo de Asistencia Básica 
firmado entre el Gobierno de Nicaragua y el Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo, el día 4 de mayo del 1978.  

Así mismo, como estipulado en los Artículos I y II del Convenio Básico, ratificado por 
medio de Nota Verbal del Ministerio de Relaciones Exteriores de fecha 24 de enero de 
2003, a solicitud del Organismo de Ejecución, el PNUD podrá brindar servicios de apoyo 
para actividades de ejecución e implementación.  
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MARCO LÓGICO 

Programa de Recuperación Temprana 

DESCRIPCIÓN INDICADORES FUENTES DE 
VERIFICACIÓN 

SUPUESTOS 

I. Objetivo de Desarrollo  
Apoyar los procesos de 
coordinación de la ayuda 
humanitaria en respuesta a la 
emergencia ocasionada por la 
Depresión Tropical 12-E, 
promoviendo un enfoque de 
desarrollo de capacidades 
locales y reducción de 
desastres para crear territorios 
y poblaciones más resilientes. 

 
 

  

II. Objetivo del Proyecto 
Implementar una estrategia 
de “Recuperación Temprana” 
en los Departamentos 
priorizados por el Gobierno 
de Nicaragua para acelerar el 
proceso de recuperación 
social y económica de las 
poblaciones afectadas por la 
Depresión Tropical 12-E. 

 
-Número de 
personas/familias que 
mejoraron sus 
condiciones económicas 
y sociales como parte de 
la respuesta a la 
emergencia. 
 
- Número de 
municipalidades,  
comunidades o barrios 
que mejoraron sus 
capacidades relacionadas 
a la prevención, 
mitigación y atención a 
desastres.  
 
- Al menos el 40 % de las 
personas que se 
benefician de la 
estrategia de 
recuperación temprana 
son mujeres. 

 
-Informes 
generados por los 
implementadores. 
 
-Encuestas 
 
-Entrevistas 
 
-Informes del 
SINAPRED 
 
-Lista de 
beneficiarios 
desagregados por 
sexo. 

 
 
 
 
 
 
-El Gobierno de 
Nicaragua, a 
través del 
SINAPRED, 
facilita y 
promueve los 
espacios de 
diálogo y 
coordinación. 

III. Resultados Esperados 
 
R1. Fortalecida la 
coordinación y capacidad de 
respuesta de las autoridades 
nacionales en el proceso de 
recuperación post-desastre.  

-Establecidos 
mecanismos de 
coordinación  con las 
autoridades nacionales y 
otros socios estratégicos.  
 
- Elaborado estudio de 
Evaluación de daños. 
 
-Número de 
Municipalidades que 

- Informes 
Técnicos 
 
- Actas de 
reuniones y 
Acuerdos. 
 
-Documentos de 
diagnóstico  o 
evaluación de 
daños. 

 
 
 
-Las autoridades 
nacionales y 
locales 
consideran 
importante 
fortalecer sus 
capacidades 
para dar una 
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incorporación estrategias 
de prevención y 
mitigación de desastres 
en los planes de 
desarrollo y de inversión 
municipal. 

 
-Planes de 
inversión  y 
desarrollo 
municipal. 

respuesta más 
efectiva a las 
emergencias. 

R2. Establecidas las bases 
para acelerar los procesos 
de recuperación temprana a 
nivel local con alta 
participación ciudadana. 
 
 

-698 familias afectadas  
(Departamentos Estelí y 
Chinandega) reciben kits 
de emergencia  y 
materiales en los 
primeros 2 meses de 
implementación del 
programa. 
- 15 familias afectadas de 
las comunidades de Santa 
Julia y Los Valientes son 
beneficiadas con 
viviendas de emergencia 
(18 mt2) en los primeros 2 
meses de 
implementación del 
programa. 
- Al menos el 50 % de la 
población  afectada fue 
reubicada o reasentada 
en sitios seguros en los 
primeros 4 meses de 
implementación del 
programa. 

-Informes 
generados por los 
implementadores. 
 
-Actas de 
recepción de KITS 
y Materiales. 
 
-Visita al territorio 
para constatar 
entrega de 
viviendas de 
emergencia. 
 
-Informes del 
SINAPRED. 
 
-Análisis de sitios 
del INITER. 

 
-Las personas 
asumen un rol 
activo en el 
proceso de 
recuperación 
económica y 
social. 
 
-Las personas 
están 
dispuestas a 
incorporar 
buenas 
prácticas 
relacionadas a 
la prevención y 
mitigación. 
 
-Las personas 
están 
conscientes del 
riesgo de 
ubicarse en 
sitios no 
seguros y están 
dispuestas a ser 
reubicados y 
permanecer en 
los lugares 
establecidos. 

R3. Recuperados los medios 
de vida y reactivadas las 
actividades económicas de 
las familias afectadas bajo 
un esquema de “Dinero por 
Trabajo”. 
 

- Al final del programa, 
2,550 hombres y mujeres 
se habrán beneficiado del 
esquema Dinero por 
Trabajo. 
- 810 familias afectadas 
reactivan  sus actividades 
económicas.  
-610 familias (Estelí y 
Chinandega) que 
sufrieron daños en sus 
viviendas se benefician 
del proyecto de  mejoras 
y construcción de 
viviendas.  

- Planillas de los 
trabajadores/as. 
 
-Lista de 
beneficiarios/as 
 
-Actas de 
recepción de 
bienes 
relacionados a 
medios de vida. 
 
-Actas de 
recepción de las 
viviendas o 

 
-Las personas 
asumen un rol 
activo en el 
proceso de 
recuperación 
económica y 
social. 
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mejoras. 

R4. Fortalecidas las 
capacidades de las 
autoridades locales y de las 
personas para dar respuesta 
a los desastres naturales de 
manera más efectiva. 

- Número de sitios 
identificados como 
seguros para el 
establecimiento de 
asentamientos humanos 
sostenibles.   
-Número de autoridades 
locales y comités barriales 
que participan de 
actividades de 
prevención, mitigación y 
atención a desastres. Al 
menos 15 talleres 
desarrollados. 

-Informes 
técnicos 
 
- Planes de 
ordenamiento 
territorial. 
 
-Material de 
capacitación. 
 
-Lista de 
participantes. 
 
-Memorias de 
talleres. 

 
-Las 
Municipalidades 
están 
consientes de la 
importancia de 
contar con 
planes de 
desarrollo 
urbano con un 
enfoque de 
asentamientos 
humanos 
sostenible y de 
prevención de 
riesgos. 

ACTIVIDADES INSUMOS COSTOS CRONOGRAMA 

R1. . Fortalecida la 
coordinación y capacidad de 
respuesta de las 
autoridades nacionales en 
el proceso de recuperación 
post-desastre.  

 $ 100,000 (BCPR)  

1. Brindar asistencia técnica 
especializada orientada a 
mejorar la coordinación y 
capacidad de respuesta del 
Gobierno Central y Local.  

Coordinador 
Consultores 
Talleres 
Viajes (Transporte, DSA) 
 

$ 30,000 (BCPR) 12 meses 

2. Apoyar a las autoridades 
nacionales en el proceso de 
evaluación de los daños. 

Consultores 
Especialistas sectoriales  
Ingenieros: estructurales, 
hidro-sanitarios, eléctrico 
entre otros.  
Promotores Sociales 
Viajes (Transporte, DSA) 

$ 25, 000 (BCPR) 3 meses 

3. Apoyar la formulación de  
programas y proyectos que 
den respuesta a las 
necesidades inmediatas de 
los territorios afectados. 

Consultor 
Talleres  

$ 20,000 (BCPR) 6 meses 
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4. Apoyar a las autoridades 
locales en la incorporación 
de estrategias de 
prevención y mitigación de 
desastres en los planes de 
desarrollo y de inversión 
municipal. 

Consultor 
Capacitaciones  
Talleres 
Viáticos  

$ 20,000 (BCPR) 12 meses 

5. Facilitar espacios y 
promover sinergias entre 
los diferentes actores 
locales(sociedad civil, sector  
público y privado) 

Coordinador 
Reuniones 
Talleres 

$ 5,0000 (BCPR) 12 meses 

R2. Establecidas las bases 
para acelerar los procesos 
de recuperación temprana a 
nivel local con alta 
participación ciudadana. 

 $ 122,937  

1. Construir 15 viviendas de 
emergencia en dos 
comunidades, Santa Julia, 
en el Municipio del Crucero  
y Los Valientes, en el 
Municipio de El Viejo. 

Encuestas  
Promotores Sociales 
Capacitación 
Materiales de 
Construcción  
 
Esta actividad será 
ejecutada por la 
organización Un Techo 
para Mi País-Nicaragua. 

$ 22, 500 
(Embajada de 
Chile) 

Noviembre-
Diciembre 2011 

2. Proveer asistencia técnica 
a las autoridades locales y 
nacionales para el 
reasentamiento y 
reubicación de la población 
afectada en sitios seguros 
(D. Chinandega). 

Personal (20,000) $ 20,000 (CERF)  

3.  Entregar Kits de 
Emergencia y proveer 
capacitación para la 
autoconstrucción de 
albergues temporales. 
 

Capacitación($ 6000) 
Cjinandega-515 Kit 
comunitarios por $ 60 
 
Estelí- 183 Kits de 
herramientas y materiales 
US$ 120.22 

$ 36,900 (CERF) 
 
 
 
$ 22,000 (OCHA) 

Diciembre 2011 
Enero 2012 

4. Brindar apoyo operativo 
al SINAPRED para asegurar 
la efectividad de la 
cooperación internacional. 

Gastos logísticos y 
operativos 

$ 13,537 (CERF) 
 
$ 8,000 (OCHA) 

6 meses 
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R3. Recuperados los medios 
de vida y reactivadas las 
actividades económicas de 
las familias afectadas bajo 
un esquema de “Dinero por 
Trabajo”. 

 $ 1,657,900  

1. Seleccionar 
beneficiarios/as y elaborar 
plan de implementación del 
esquema dinero por trabajo 
(controles, administración, 
asignación de tareas). 

Coordinador  
Promotores Sociales 
Gastos Operativos  
 
Gastos operativos 
generales/implementador 

$ 50,000 (FA) 
 
 
 
$ 58,200 (ECHO) 

Noviembre –
Diciembre 2011 

2. Generar ingresos a las 
poblaciones afectadas y 
apoyar el proceso de 
remoción de escombros, 
limpieza y eliminación de 
desechos, rehabilitación y  
reconstrucción de 
infraestructura pública bajo 
el esquema “Dinero por 
Trabajo”. 

*Salarios: Estelí y 
Chinandega 
US$ 130 mensuales por 
persona  
(1300 personas por 2 
meses) 
 
Salarios: Chinandega 
US $ 130 mensuales  por 
persona 
( 1050 personas por un 
mes) 
 
Salarios:  Municipio Villa 
Nueva 
US  $ 130 mensuales por 
persona 
(200 personas por 3 
meses) 
 
*2 personas por familia 

$ 338,000 (FA) 
 
 
 
 
$ 136,500 (CERF) 
 
 
 
$ 78,000 (ECHO) 

Diciembre 
2011-Mayo 
2012 

3. Capacitar al menos 2 
personas por familia en 
técnicas seguras de 
autoconstrucción de 
viviendas  (se promoverá la 
participación de la mujer) 

Instructores 
Viáticos 

 $ 50,000 (FA) 
 $ 5,000 (ECHO) 
 

Diciembre 
2011-Mayo 
2012 

4. Entregar kits de 
herramientas, materiales y 
enseres (medios de vida) 
para facilitar el proceso de 
reactivación económica.   
 

Medios de vida para 610 
familias, $ 120 por familia  
 
200 familias en el 
Municipio Villa Nueva 
(Kits y materiales $ 257 
por familia). 
 

$ 73,200 (FA) 
 
 
$ 51,500 (ECHO) 

Diciembre 
2011- enero 
2012 
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5. Mejorar la infraestructura 
de 415 viviendas (478 
familias) 
Estelí: 170 
Chinandega: 245 

Materiales de 
Construcción  
US$ 1000 por vivienda 

$ 415,000 (FA) Diciembre 
2011- Mayo 
2012 

6. Construir 115 viviendas 
nuevas (132 familias) 
Estelí: 47 
Chinandega: 68 

Materiales de 
Construcción  
US$ 3,500 por vivienda 

$ 402,500 (FA) Noviembre 
2011-Junio 
2012 

R4. Fortalecidas las 
capacidades de las 
autoridades locales y de las 
personas para dar respuesta 
a los desastres naturales de 
manera más efectiva. 

 $ 28,600  

1. Desarrollar análisis de 
sitios que faciliten la 
selección de ubicaciones 
seguras para el 
establecimiento de 
asentamientos humanos 
sostenibles, en 
coordinación con el 
SINAPRED, INVUR, 
Municipalidades y 
Comunidades afectadas.  

Asistencia Técnica  $ 21,300 (FA) 6 meses 

2.  Impartir talleres de 
Gestión de Riesgos  y 
fortalecer a los comités de 
los barrios para la 
prevención, mitigación y 
atención a desastres. 

Consultor 
20 Talleres 
 
 

$ 7,300 (ECHO) 
 
 

6 meses 

TOTAL PROGRAMA  $ 1,909,437  

*Los fondos FA y ECHO están en gestión.  
 


